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Noticia

Politica Nacional de Residuos Solidos - 1/3/2011

Dispde sobre a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos, determinando as
responsabilidades do poder publico e dos geradores.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos PNRS, instituida pela Lei Federal n°® 12.305 de 2 de agosto de
2010 e recém-regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.404 de 23 de dezembro de 2010, dispde sobre
a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos soélidos, determinando as responsabilidades do
poder publico e dos geradores. Mais do que suprir lacuna legislativa sobre o assunto, essa politica altera
o modelo de gerenciamento existente, introduzindo conceitos como a diferenciagdo entre residuos e
rejeitos, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa, impondo
novas obrigagdes e formas de cooperacgdo entre o poder publico e o setor privado. A PNRS determina,
no artigo 54, que devera ser implantada a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, num
prazo de até quatro anos a partir da publicacé@o da lei. A prépria PNRS define como rejeitos os "residuos
sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnolégicos disponiveis e tecnicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéo final ambientalmente adequada” artigo 3°, XV. Vale dizer que, o cumprimento do prazo legal
depende da reengenharia, desde j&, na coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final dos
residuos e, por fim, disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Embora incumba aos
municipios e ao Distrito Federal a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos
territérios, nos termos do artigo 10° da PNRS, compartilham da responsabilidade pelo ciclo de vida do
produto os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores. Cabe a todos os
agentes da cadeia exercer esfor¢os voltados a nédo geracdo, redugdo, reutilizacédo, reciclagem,
tratamento de residuos sélidos e disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Essa politica
altera o modelo de gerenciamento existente Em face desse novo quadro legal, havera a necessidade de
municipios passarem a contar com os Estados e o setor privado, buscando novos recursos para a
concessdao tradicional de servigos, ou firmando Parcerias Publico-Privadas PPP. A PPP permite que se
imponham metas qualitativas e quantitativas como condicionante para o pagamento do concessionario,
além de concentrar seu foco nos resultados, sem o engessamento da forma de atuagdo. Mais que
nunca se torna esse instituto um importante instrumento para o atendimento do novo padréo de gestdo
dos residuos sélidos urbanos, pois permite a diviséo dos riscos do negécio, o que se encaixa com
perfeicdo aos moldes da PNRS. A PPP é aplicavel a obras e servicos que superem o valor de R 20
milhdes, com prazo minimo de prestacédo de servigo de cinco anos. Por esse instituto, de concesséo
diferenciada, o poder publico se obriga a arcar com parte em uma PPP Patrocinada, ou com a totalidade
em uma PPP Administrativa da remuneracédo devida pelo servigo, que poderd ser complementada por
receitas extraordinarias a serem aferidas pelo préprio parceiro privado, nas atividades agregadas que
vier a desenvolver no bojo do servico - da geracdo de energia a prestacdo de servicos ao cumprimento
dos acordos setoriais para a logistica reversa, por exemplo. Estudo encomendado pela Associagdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais Abrelpe apontou as vantagens da
PPP em relacdo a concessdo tradicional e aos recorrentes contratos emergenciais no setor de
gerenciamento de residuos sélidos. O novo quadro legal demanda fortes mudancas no sistema atual de
gestdo dos residuos e, por 6bvio, ja afeta a situagdo dos contratos em vigor. N&o raro concessdes com
prazos de até 30 anos de duragdo, ainda que em vigor, uma vez que ndo atendam ao novo cenario,
deverdo ser necessariamente revistas. Ainda que ocorra um prazo para elaboracéo e implementagao
dos Planos Diretores de Gestdo de Residuos Solidos pela Unido, Estados e Municipios, ha todo um
direito publico subjetivo relacionado a protegdo ambiental, redimensionamento de responsabilidades e,
sobretudo, eliminagdo dos riscos de contaminacdo e danos ambientais correlatos, surgindo em todo
esse processo, Novos passivos, antes ocultos. Fica a questdo: ha espacgo nas administragdes publicas
municipais e dos Estados, para esta profunda modificagdo na forma de pensar o servico de manejo de
residuos solidos? A resposta devera constituir a preocupacdo dos atuais concessionarios. Nédo é
exagerado, portanto, afirmar que a administragdo publica terd de se reinventar para comportar a maior
participagdo do setor privado no gerenciamento de residuos soélidos e cumprir 0s objetivos e exigéncias
da PNRS. A reestruturagédo dos setores publicos responsaveis pelo gerenciamento de residuos sélidos
deverd, portanto, refletir as mudancgas de paradigma, ditadas pela legislagdo atual, formando uma nova
economia e cadeia de valor. Antonio Fernando Pinheiro Pedro é advogado e consultor ambiental, s6cio
do escritério Pinheiro Pedro Advogados, membro da Comissédo de Direito Ambiental do Instituto dos
Advogados Brasileiros e do "Green Economy Task Force" da Camara de Comércio Internacional
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